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RESUMO

Sintese de evidéncias para a reducao do Uso Abusivo da Forca,
Racismo e Letalidade Policial
Alberto L. W. Kopittke*

Objetivo: Este estudo apresenta uma revisdo de evidéncias cientificas de fatores de risco e
de efetividade sobre o que funciona, o que ndo funciona e o que piora o uso abusivo da
forga, racismo e letalidade policial.

Metodologia de busca: O estudo foi elaborado através de revisdo de literatura ndo
estruturada, mas abrangente, através de consulta em diversas bases de artigos cientificos,
revisoes sistematicas e relatérios institucionais.

Critérios de selecdo: foram buscados prioritariamente estudos do tipo experimental ou
quase-experimentais com grupo controle semelhante e pareado de forma adequada ou
revisdes sistemadticas que tenham incluido apenas esses estudos. No entanto, foram
analisados estudos com validade interna mais fragil para complementar os resultados
encontrados. Nao foi realizada andlise da metodologia dos estudos, nem do seu nivel de
Viés.

Resultados encontrados:

Fatores de risco

e As evidéncias indicam que policias mais diversas, com mais policiais mulheres, negros
e pessoas de diferentes orientacdes sexuais, com nivel superior e melhor andalise do
perfil psicoldgico no processo de ingresso podem reduzir a violéncia policial.

e No entanto, fatores de risco institucionais parecem ser mais relevantes do que fatores
individuais, com algumas policias sendo mais violentas do que outras, em razao de
diversos fatores histéricos como fracos controles internos e externos, cultural interna
favoravel a violéncia, doutrina operacional militarizada e falta de transparéncia.

e Algumas unidades internas e alguns grupos e alguns individuos geralmente
concentram um elevado percentual de violéncia policial grave e letal;

e A violéncia policial é fortemente associada ao perfil ideoldgico da lideranca politica
que comanda a instituicdo.

1Doutor em Politicas Publicas pela UFRGS e Mestre em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Foi Diretor de
Politicas e Projetos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
(SENASP/M]) e Secretario Municipal de Seguranca Publica da cidade de Canoas (RS). E consultor em
Seguranca Publica e prevencdo da violéncia, com trabalhos realizados em diversas cidades do Brasil.
E consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento na area de Seguranca Cidad4, membro do
Foérum Brasileiro de Seguranca e pesquisador da area de Seguranca Publica Baseada em Evidéncias
incluindo colaborag¢des com o centro de pesquisa criminal da John Jay Criminal College.
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Efetividade:

e No estudo sdo analisadas as evidéncias sobre 12 tipos de intervencdes e 4 armamentos
de baixa letalidade.

e Mudancas consistentes de padrdo de uso da forca e reducdo do racismo nas policias
estdo relacionadas a reformas estruturais internas, mais do que a ado¢do de apenas
uma ou outra acdo isolada.

¢ Os resultados indicam que a Doutrina Militar de Combate e estratégias baseadas em
grande volume de revistas policiais pioram os indicadores de uso da forca por parte
das policias e que uso de algoritmos de policiamento preditivo podem aumentar o
enviesamento contra negros.

e As acOes de controle interno e externo, como cameras de corpo, sistemas de alerta
precoce de comportamento violento, agéncias externas de controle da policia,
protocolos internos restritos sobre uso da forca e a obrigatoriedade do registro e
publicacdo de todas as situacdes de uso da forca possuem os melhores resultados para
tornar o uso da forca mais adequado e equitativo.

e As formacdes nem sempre conseguem produzir resultados positivos nas ruas, com
cursos voltados para reduzir o racismo ndo apresentando resultados consistentes,
cursos de procedimento justo terem algum indicativo de melhoria e os cursos de
desescalada sendo aqueles que apresentam os melhores resultados, desde que
aplicados de forma intensiva e permanente.

e Evidéncias mostram que balas de borracha sdo muito danosas, provocando graves
lesbes em grande volume de pessoas. Evidéncias sobre gas de pimenta e gas
lacrimogéneo apontam que que eles podem reduzir o uso da forca e a letalidade, desde
que utilizadas dentro dos padrdes adequados e a regulacdo necessaria para nao
ferirem o direito de livre manifestacdo. Armamento de Conducdo Elétrica possuem
evidéncias de que reduzem a letalidade e o uso da forca, mas podem provocar
aumento do uso abusivo da forca.

Embora ainda ndo existam evidéncias de efetividade, diversas outras acées parecem
ter grande relevancia para reduzir violéncia policial e racismo em nivel internacional e
nacional, especialmente como o aumento da atuacdo da esfera federal na area de controle,
como criacdo de agéncia civil nacional de controle das policias, responsabiliza¢do criminal
federal por crimes graves, responsabilizacdo institucional de crimes graves por violagdo
de direitos civis e realizacdo de Termos de Ajuste de Conduta ou Intervencdo Federal nas
instituicdes com comportamento violento e racista reiterado.
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Uma versdo ampliada e detalhada desse trabalho sera publicada em
breve no livro Manual de Seguranca Publica Baseada em Evidéncias

Alberto Kopittke

MANUAL DE

SEGURANCA
PUBLICA

BASEADA EM

EVIDENCIAS

0 que funciona e o que ndo funciona na prevencao da violéncia
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MAPA PRELIMINAR
DE EVIDENCIAS

Escalas utilizadas

Forca do Impacto

Efetividade

Baixa — até 10%

Alta — até 30%

Média — entre 10 a 20%

Muito alta — acima de 30%

Piora

Sem impacto

Promissor: um estudo

Funciona: mais de um estudo

TABELA DA AVALIACAO DA EFETIVIDADE DAS INTERVENCOES DOS
DIFERENTES TIPOS DE PROGRAMAS

Obrigatoriedade de registrar
saque de arma

Programas de formacao
contra racismo

Letalidade policial

Uso abusivo da forca

Média

Sem Impacto

Funciona

Sem Impacto

Procedimento Justo Legitimidade policial Média Funciona
. , . Uso da forca, lesdes de
Treinamento em técnicasde .~ - . .
cidadaos, lesdes de policiais e Alta Funciona
desescalada :
disparo de arma de fogo
Normas de regulacdo do uso . .
gulag Uso da Forca e letalidade Alta Funciona
da forca
Uso da forca Muito Alta
A Interacoes negativas Alta
Cameras de Corpo . ¢ & . .
. Prisoes Baixa Funciona
(Internacional) . Al
Registros de ocorréncias
(violéncia contra as mulheres) Muito Alda
A . . ~ . .. Comprovacdo e punicdo de
Agéncias de supervisao civil . p . ¢ p ¢ . .
. policiais denunciados por uso Muito Alta Funciona
independente .
abusivo da forca =
(]
. Uso da forca e queixas de x
Sistemas de alerta precoce .. saeq : . . 5
. cidaddos por uso abusivo da Muito Alta Funciona 20
de comportamento violento =

forca
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Uso abusivo da forca e

Doutrina Militar de Combate letalidade

Muito Alta Piora

Danos psicolégicos, uso
Aumento de Revista Policial abusivo da forca e Muito Alta Piora
comportamento criminal

Patrulhamento e uso da forca
Sistemas de policiamento sobre comunidades de
preditivo pessoas majoritariamente
pobres e negras

Muito Alta Risco de Piora

Equipes de Atendimento de
Emergéncias de Saude
Mental e situacdes ndo

violentas — apenas policiais

Uso da forga, letalidade e
aprisionamento de pessoas Alta Néo Funciona
em crise de saude mental

Equipes de Atendimento de
Emergéncias de Saude
Mental e situacdes nio

violentas - profissionais da
saude, assisténcia e da

comunidade

Registros policiais em
situacgdes de crise de saude Muito Baixs Promissor
mental e pequenos conflitos

TABELA POR GRADACAO DA EFETIVIDADE EM RELACAO AO
DESFECHO DOS PROGRAMAS

Forca do Direcdo da
Impacto efetividade

Patrulhamento e uso da forga
Sistemas de policiamento sobre comunidades de pessoas
preditivo majoritariamente pobres e
negras

Intervencio Desfecho

Muito Alta Risco de Piora
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Programas de formacao .
g ; ¢ Uso abusivo da forca Sem Impacto Sem Impacto
contra racismo
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EVIDENCIAS CIENTIFICAS SOBRE O QUE FUNCIONA E O QUE NAO
FUNCIONA PARA REDUZIR USO ABUSIVO DA FORCA

- Atendimento de

D(.)l.ltrlna Sistemas de Emergéncia de Programas de
Militar de Al Policiamento Saiide Mental formacio
Combate Revistas Pessoals Preditivo (Policia)

contra racismo

Atendimento de

Emergéncia de Normas de
Procedimento Registro Saque Cameras de Saude Mental regulacio do
Justo de Arma Corpo (Saude coletiva) uso da forca

> atl : sl ?_ all
(& ')
K..)

‘" >y d/%\
: Agéncias de
Trei Sistemas de Sg T
ren'lan.lento em M Crta Drciocade upe?v.lsao e
Técnicas de Comportamento Civil ameras de
Desescalada Violento Independente Corpo

Legenda:
Desfecho
d Uso da Forga ' Racismo :%:I}:glgiictii;rlﬁdade U ;Eiiclii:f 5 gb Prisdes e Policiais
Wl s e e
Efetividade: Impacto: Qualidade da evidéncia:

‘ Piora Risco de I I I Muito
il

Piora
Sem
Impacto J Funciona

Alto illl atto g g | medio

Experimento Randomizado
i | Baixo § Muito Baixo Controlado
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SINTESE DAS
EVIDENCIAS

1. Introducao

O uso abusivo da forca por parte de agentes de seguranca é um tema central na agenda
politica de todas as democracias do mundo. Ja existem evidéncias sdlidas, inclusive no
Brasil, sobre diversos efeitos colaterais que ela provoca para o conjunto da sociedade, para
as pessoas que sofrem esses atos e para os proprios policiais.

O excesso da forca e procedimentos abusivos provoca danos profundos na confianca e
na legitimidade de todo o sistema legal (TYLER, 2006, MAZEROLLE et al., 2013; WALTERS;
BOLGER, 2019; TRINKNER, 2020), o que tem por consequéncia que grupos sociais que
sofrem esses atos deixem de acionar a policia para solicitar protecdo, provocando um
fendmeno de desprotecdo justamente de grupos muito vulneraveis a violéncia (DESMOND;
PAPACHRISTOS; KIRK, 2016) e provoca inclusive um aumento significativo dos indices de
violéncia social (MONTEIRO; FAGUNDES; GUERRA, 2020).

As evidéncias também demonstram que a violéncia de agentes da lei provoca perda do
rendimento escolar (ANG, 2021) e graves consequéncias psicologicas para as pessoas que
sofrem esses atos e para o conjunto de pessoas dos grupos sociais que mais sofrem a
violéncia, como pessoas negras (CURTIS et al., 2021), provocando Além disso o uso abusivo
da forca aumenta os riscos dos proprios policiais serem vitimas de violéncia e mortos,
além de provocar danos graves na saude mental dos profissionais da lei, como alcoolismo,
depressao, estresse pos traumatico e sindrome do panico, ideacdo suicida e aumento dos
suicidios.

Com o objetivo de colaborar com a construcdo de medidas voltadas para reduzir o uso
abusivo da forca e a letalidade policial, nesse documento vamos apresentar uma revisao
de literatura das melhores evidéncias cientificas existentes atualmente sobre a efetividade
de programas com esse objetivo.

E importante destacar que muitas outras a¢des sio relevantes nessa drea, mas sobre as
quais ndo encontramos evidéncias de efetividade consistentes e por isso ndo sdo
abordadas neste material.

Com o objetivo de colaborar com a discussdo de solugdes, vamos transformar as
melhores evidéncias que localizamos ao longo desse trabalho, em um Projeto de Lei, que
se encontra disponivel ao final do documento.

Pagina 11
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1.1 Consideracoes metodoldgicas

Para os objetivos deste trabalho, seguimos as referéncias metodoldgicas que sdo mais
comuns na area de Seguranca Publica em nivel internacional. Nesse sentido, seguimos as
diretrizes trazidas no Relatério Maryland, coordenado por Lawrence Sherman e realizado
por diversos grandes criminologistas a pedido do Congresso dos EUA, que sistematizaram
o conhecimento cientifico existente sobre o que funcionava e o que ndo funcionava para
reduzir a violéncia (Sherman et al., 1997).

Neste trabalho, Sherman e os seus colegas estabeleceram que devem ser consideradas
evidéncias de efetividade que tenham sido produzidas por estudos que tenham utilizados
pelo menos a comparagdo com um grupo controle semelhante ao grupo que recebeu a
intervencdo que estd sendo avaliada. Isso pode ser feito através de duas formas:

* Estudos observacionais, feitos a posteriori, em que os pesquisadores utilizam bases de
dados para identificar o grupo controle e comparar com os resultados do grupo
intervencdo, através de diferentes técnicas estatisticas, os chamados quase-
experimentos;

Experimentos randomizados controlados, nos quais o grupo controle e o grupo
intervencdo sdo identificados de forma aleatoria, antes da intervencdo ser implementada.
Esses estudos sdo considerados o padrdo ouro de evidéncias de efetividade, uma vez que
o0s riscos de enviesamento na producdo da compara¢do sdo muito menores do que nos
quase-experimentos.

Sempre que possivel vamos apresentar a melhor sistematizacdo das evidéncias
atualmente disponivel, produzida através de Revisdo Sistematica, elaborada através de
metodologia estruturada de busca e critérios de selecdo claros dos estudos incluidos,
preferencialmente que também tenha considerado apenas estudos quase-experimentais
ou experimentais. Esse método estruturado garante a localizacdo dos melhores estudos
disponiveis, reduzindo o enviesamento na localizacdo dos estudos e na producdo da
sintese dos resultados (Littell, 2013; Moher, Liberati, Tetzlaff, Altman, 2015).

No entanto, pela falta de estudos de alta qualidade metodoldgica em muitos dos temas
analisados, iremos mencionar ocasionalmente estudos que ndo tenham grupos de
controle, que tenham feito andalises de associacdo entre determinado programa e
indicadores finais e ndo uma andlise causal, com 0s requisitos técnicos exigidos.

Importante destacar que o trabalho aqui apresentado ndo foi fruto de uma revisdo
sistematica sobre cada tema e com dupla revisdo do processo de busca, o que pode
ocasionar o enviesamento de determinados resultados aqui apresentados e a auséncia de
algum estudo relevante, embora tenha sido feita um processo de busca bastante intenso
sobre cada tema.

Pagina 12
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Também é importante destacar que ndo realizamos a avaliacdo metodologica dos
estudos mencionados, o que seria requerido para a elaboracdo de um overview
estruturado de evidéncias, com metodologia cientifica adequada.

Os resultados apresentados no Mapa preliminar de evidéncias também devem ser
considerados como um esforco inicial de sistematizacdo dos resultados e ndo como uma
sintese cientifica definitiva.

Este trabalho também ndo passou por revisdo de pares e se constitui como uma
contribuicdo preliminar sobre o tema, sendo por tudo isso necessdria cautela na analise
dos resultados aqui apresentados.

1.2 Evidéncias sobre o uso abusivo da forca

Em razdo da luta de movimentos sociais, vem crescendo nas ultimas décadas, em
diversas democracias consolidadas do mundo, a producdo de estudos e indicadores sobre
o uso da forca.

A producao de indicadores é fundamental para analisar a adequacdo com que o uso da
forca é feito entre diferentes institui¢cdes e produzir politicas para aprimorar os sistemas
de formacao e treinamento permanente dos policiais, fortalecer mecanismos de controle e
avaliar a implementacdo de tecnologias e técnicas.

Estudos dos EUA nos fornecem um padrdo relevante para estimar o percentual de
encontros entre a policias e os cidadaos que resultam em uso da forca e identificar que
esses encontros representam um numero muito pequeno do total de atendimentos e
encontros que sdo realizados entre policiais e a sociedade.

Um estudo norte-americano pioneiro feito no final da década de 1960, que observou
1.600 episodios em que a policia teve contato com cidaddos em quatro cidades, identificou
que a forca foi usada em 79 casos, o equivalente a 5,1% das vezes, sendo considerada
inadequada em 37 casos, ou 2,3% das vezes (REISS, 1971).

Mas pesquisas mais amplas e mais recentes mostram que esses numeros sdo bem
menores atualmente naquele pais. Dados oficiais dos EUA publicados em 2008 estimaram
que os policiais fizeram uso da forca em 1,4% dos encontros que tiveram com cidadaos
(OFFICE OF JUSTICE PROGRAMS BUREAU OF JUSTICE STATISTICS, 2012). Outro estudo, que
analisou 5.688 encontros entre policiais e cidaddos de 24 Departamentos de Policia
durante trés meses de 1997, encontrou que a forca foi usada em 1,3% dos casos suspeitos
de crime (WORDEN, 1989). Uma outra pesquisa, analisando os dados de uso da forca em
diversas cidades dos EUA, encontrou que alguma forma de uso da forca foi usada em 2%
das interacOes com os cidadaos (GOFF et al., 2018).
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Além disso, é importante perceber que o numero de policiais que praticam atos
abusivos e violentos de forma sistematica é consideravelmente pequeno, o que tem sido
chamado de fenbmeno da concentracdo da violéncia policial. Essa é uma informacao
muito relevante pois permite a realizacdo de agdes focadas e proativas sobre esse grupo.

Estudo feitos nos ualtimos 30 anos, em diferentes policias dos EUA, tem encontrado que
o numero de profissionais com comportamento inadequado grave e reiterado, ficou em
torno de 5% do total e que mais de 80% dos policiais em geral ndo cometem atos de uso
abusivo da forca ao longo da sua carreira (COMMITTEE, 1981; DEPARTMENT;
DEPARTMENT; CHRISTOPHER, 1991; DUGAN; BREDA, 1991; HARRIS, 2010; TERRILL;
INGRAM, 2016). Na Inglaterra, um estudo identificou que entre 2015 e 2020, dos 132.467
agentes das 43 policias estaduais daquele pais, 641 (o equivalente a 0,48%) receberam
denuncias de violagdo grave dos procedimentos internos, que poderiam leva-los a serem
demitidos por uso abusivo da forca ou corrupc¢ado (BUSBY, 2021).

1.3 Fatores de risco individuais

Muitos estudos ja foram feitos, especialmente nos EUA, para tentar identificar
se determinadas caracteristicas individuais dos policiais estdo associadas a mais
comportamento abusivo. As evidéncias nem sempre sdo claras e pacificas, mas em geral os
estudos apontam que:

e Maior nivel educacional dos policiais, com ensino superior, reduz o uso abusivo da
forca e a letalidade policial, entre policiais que ocupam as mesmas funcdes. Por esse
motivo, o Governo dos EUA e organizacdes da sociedade civil recomendam que as
policias adotem o ensino superior como critério de ingresso nas policias (RYDBERG;
TERRILL, 2010; TERRILL; MASTROFSKI, 2002; MCELVAIN; KPOSOWA, 2008; STICKLE,
2016).

* A maioria das evidéncias identificou que policiais mais jovens e com até 5 a 7 anos de
policia tendem a ser mais violentos do que policiais mais veteranos, sendo importante
notar que esses estudos também encontraram que os policiais mais violentos no inicio
da carreira tendem a permanecer violentos por mais tempo do que os demais,
mostrando que aumentar a idade de ingresso nas policias e colocar policiais mais
experientes e com menos historico de uso abusivo da forca para policiar comunidades
mais vulneraveis pode ajudar a reduzir os niveis de violéncia policial (BRANDL et al,,
2001; DONNER; JENNINGS, 2014; GREENE et al., 2004).

¢ Policiais brancos fazem mais uso abusivo da forca e fazem mais disparos de armas de
fogo do que policiais negros, em especial contra pessoas negras e em comunidades com
maioria de pessoas negras, mostrando a importancia de diversidade racial entre os
quadros da policia (PAOLINE; GAU; TERRILL, 2016; HOEKSTRA; SLOAN, 2020)

Pagina 14



@ Instituto

Cidade
S S:egura

* Em geral, as pesquisas apontam que policiais homens tendem a fazer mais abordagens,
mais prisdes, mais uso da forca e mais uso abusivo da forca do que policiais mulheres,
mostrando a importancia da diversidade de género nas policias (WAUGH; EDE; ALLEY,
1998; BAZLEY; LERSCH; MIECZKOWSKI, 2007, HOFFMAN; HICKEY, 2005; CHAPPELL,;
PIQUERO, 2004).

e Um dos fatores em que ha maior concordancia nas pesquisas e que diversos estudos ja
demonstraram esta na relacdo entre caracteristicas psicoldgicas preexistentes, como
baixo autocontrole, comportamento agressivo e psicopatologias e problemas de
comportamento ao longo da carreira. Essa é uma informac¢do muito importante pois
diversos estudos ja demonstraram a capacidade de predicdo dos problemas de
comportamento dos policiais através de exames adequados feito no processo de
selecdo dos policiais (DONNER; JENNINGS, 2014; DONNER; FRIDELL; JENNINGS, 2016).

e Grupos de policiais violentos e os seus lideres, geralmente sdo responsaveis por um
grande volume de uso abusivo da forca e possuem uma grande influéncia negativa
sobre outro policiais, como ja demonstrado por estudos de analise de rede (QUISPE-
TORREBLANCA; STEWART, 2019; OUELLET et al., 2019; ZHAO; PAPACHRISTOS, 2020),
exigindo a estruturacdo de mecanismos especificos para evitar a formacdo desses
grupo e atuacdo focada para enfrentar influenciadores negativos internos e grupos
existentes (ZHAO; PAPACHRISTOS, 2020).

1.4 De laranjas para o cesto

Por muito tempo as discussdes sobre causas do uso abusivo da forca e corrupcao policial
estavam vinculadas a andlise de caracteristicas individuais dos policiais. Embora algumas
caracteristicas individuais efetivamente tenham relevancia para explicar a diferenca de
trajetoria de comportamento violento entre policiais de uma mesma instituicdo,
atualmente as evidéncias apontam que as caracteristicas institucionais, como uma longa
trajetoria de uso abusivo da forga, o processo de formacdo informal e uma cultura interna
a favor da violéncia, fracos controles, como fundamentais para determinar a gravidade
com que o uso abusivo da forc¢a ocorre (CRIME, 1967; Skolnick, 2002; KING, 2009; Silver et
al 2017).

Assim, sabe-se hoje que algumas institui¢cées possuem padrdes historicos de uso abusivo
da forca e letalidade policial maior do que outras, o que é uma informag¢do muito
relevante para que se concentrem esforcos para reformas mais estruturais sobre as
policias com mais altos niveis de uso da forca.

Diversas pesquisas no Brasil (Bueno, Lima e Teixeira, 2019; MPR], 2022) e no mundo
comprovam que os elevados indices de uso da forca ndo estdo necessariamente associados
aos indices de criminalidade, mantendo-se elevados mesmo quando os indices de
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criminalidade caem e aumentando muito mais do que outras quando os indices de
criminalidade sobem. Isso quer dizer que algumas policias sdo mais violentas do que
outras independentemente dos indices de violéncia que enfrentam.

TAXAS DE HOMICIDIO DOLOSO E MORTE DECORRENTE DE
INTERVENCAO POLICIAL - ESTADO DE SAO PAULO (1996-2016)

Taxa de Homicidio doloso
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2.5

Taxa de MDIP

Fonte: Bueno, Lima e Teixeira, 2019.

Essa realidade institucional também ocorre dentro das institui¢bes, com algumas
unidades administrativas, como distritos ou batalhdes policiais, sendo historicamente
mais violentos do que os outros (MPR], 2022).

GRAFICO DE DISPERSAO DE VARIACAO DE HOMICIDIO DOLOSO E
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Como o foco desse trabalho sdo evidéncias quantitativas que tenham mensurado o
impacto de intervencdes, ndo vamos aqui analisar o conjunto muito relevante de outros
tipos de evidéncias cientificas ja produzidas em nivel internacional e no Brasil que
demonstram a influéncia de diversos aspectos institucionais sobre os niveis de uso abusivo
da forga.

Mas todas elas reforcam a ideia de que sdo necessdrias reformas estruturais de
mecanismos internos e externos das policias para reduzir os indices de uso abusivo da
forca.

Vale destacar apenas que estudos ja demonstraram que no caso brasileiro, os niveis de
letalidade de diversas policias, sdo fortemente influenciados pelas opcdes politicas e
ideoldgicas de cada governador eleito nos estados, muitos dos quais inclusive defendem e
estimulam o aumento da letalidade policial (Oliveira Jr. (2008), Bueno, 2014).

Isso é muito relevante, pois o nivel de efetividade de qualquer tipo de reforma ou
programa de reducdo da letalidade precisa, antes de tudo, do compromisso efetivo da
lideranca politica e da estrutura de comando das instituigoes.

1.5 Uso da forca e racismo

Pesquisas em diversos paises, incluindo o Brasil, mostram que os negros sofrem um
numero muito mais elevado de todos os tipos de uso da forca policial do que brancos.
Esse enviesamento comeca pela letalidade policial. Segundo o anudrio do Forum Brasileiro
de Seguranca, em 2019, 5.804 pessoas foram mortas em intervencdes policiais, o que
representou 14,7% do total de homicidios dolosos do Brasil, sendo que 75% das vitimas
eram negras, grupo que compdem 56% da populacdo (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2020).

Esses dados chamam ainda mais a atencdo quando comparados com os dos EUA, uma
sociedade que reconhecidamente tem problemas histdricos graves de racismo e
violéncia policial.

Em 2019, a policia dos EUA matou 1.098 pessoas, o que representou 6,7% do total dos
homicidios daquele pais, sendo que 25% eram negros, os quais sdo 13% da populacdo. Isso
corresponde a um risco 2,5 vezes maior de um negro norte-americano ser morto pela
policia do que um branco (MAPPING POLICE VIOLENCE, 2013); no Brasil, os negros
possuem um risco 4,2 vezes maior de serem mortos pela policia do que brancos (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2022).
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COMPARACAO BRASIL X EUA EM LETALIDADE DA POLICIA E
RISCO DE NEGROS SEREM MORTOS PELA POLICIA

Taxa de homicidios 20 5

Numero total de pessoas mortas

. 6.357 1.098
pela policia
Percentual que representa as
& g 14,70% 6,70%
mortes provocadas pela policia
Risco de um negro ser morto em r 5

comparacao com um branco

Mas o uso letal da forca pela policia é apenas a “ponta do iceberg” do uso abusivo da
forca de policiais contra negros. Os estudos vém mostrando que o enviesamento racial da
atitude dos policiais que cometem uso abusivo da forca vai-se ampliando conforme
diminui o grau do uso da for¢a (NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE, 2020).

Pesquisadores dos EUA vem encontrando que os negros sofrem em média entre 3 a 4
vezes mais as diferentes formas de uso da forca por parte da policia do que os brancos
(GOFF et al,, 2018; WHITE; READY, 2007).

No Brasil, dados também mostram enviesamentos importantes contra negros. As
pesquisas de vitimizacao feitas pelo Instituto Cidade Segura mostram diversos dados nesse
sentido. Pesquisa realizada em Porto Alegre (RS) em 2017 encontrou que a média de jovens
entre 18 e 24 anos que ja haviam sido abordados pela policia era de 32%; entre os negros,
esse numero vai a 51%. Na mesma pesquisa, 77% dos brancos avaliaram ter sido bem
tratados pela policia, enquanto esse numero cai para 54% entre os negros (INSTITUTO
CIDADE SEGURA, 2017). Outra pesquisa feita na cidade de Niteroi (R]), em 2018, encontrou
que 75% dos brancos acreditam que a Policia Militar age de forma igual em relacdo a todos
0S grupos sociais, enquanto esse numero cai para 39% dos negros (INSTITUTO CIDADE
SEGURA, 2018).

Uma pesquisa nacional realizada em 2020, pelo Instituto Locomotiva e pela Central Unica
das Favelas (DATA FAVELA, 2020), encontrou que 52% dos brasileiros acreditam que a
policia é muito racista. Os dados mostram que 29% dos brasileiros adultos declararam ja ter
sofrido algum tipo de constrangimento durante uma abordagem policial (0o que equivale a
49 milhdes de brasileiros), enquanto, entre 0s negros, esse numero chega a 50%. Segundo a
pesquisa, 54% dos negros acreditam que “a policia é perigosa para pessoas como eu”,
enquanto apenas 17% das pessoas brancas concordam com essa afirmacao.
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2. Evidéncias cientificas recentes sobre o que funciona

e 0 que nao funciona para reduzir uso abusivo da forca

Antes de analisarmos as evidéncias mais recentes publicadas sobre o que funciona e o
que ndo funciona para reduzir o racismo e a violéncia policial, é importante destacar que,
em razdo da forte pressdo dos movimentos sociais, acoes relevantes tém sido feitas nas
ultimas décadas nessa area em democracias desenvolvidas, incluindo reformas bastante
profundas nas policias, na legislacdo e na jurisprudéncia dos tribunais. Embora ndo
existam evidéncias cientificas sobre o impacto isolado de cada uma dessas acoes, €
possivel verificar resultados relevantes, embora em muitos casos ainda insuficientes.

Nos EUA, por exemplo, onde o racismo, a segregacdo e a violéncia policial sdo
problemas muito graves, em razdo de mobilizacdes massivas de negros, mulheres,
comunidade LGBTQIA+ e jovens, ao longo dos anos 1960 e 1970, durante o chamado “o
primeiro grande despertar” (SHERMAN, 2018), algumas reformas importantes foram
realizadas.

Liderancas policiais reformistas tiveram um grande papel nesse processo de reformas
do “primeiro despertar”. O marco inicial desse processo foi um grande semindrio
organizado pela Police Foundation em 1971, quando os lideres das maiores policias dos
EUA assumiram publicamente que a violéncia policial, em especial contra negros, era um
problema grave, comprometendo-se a modificar essa realidade e passaram a implementar
reformas, como:

1. Reducdo da discricionariedade policial através de regulacdo mais estrita sobre o uso
da forca e estruturacdo de protocolos rigidos que determinavam como os policiais
deveriam atuar e quando poderiam ou ndo fazer uso da forca.

2. Fortalecimento dos mecanismos de controle interno e externo com empoderamento
de corregedorias e a criacdo de agéncias civis independentes de controle social, com
carreiras e estrutura propria para investigar queixas dos cidadaos;

3. Registro e aumento da transparéncia dos dados sobre uso da forca.

O Governo Federal também passou a atuar de forma mais vigorosa sobre o tema,
financiando reformas e pesquisas para produzir evidéncias sobre as acdes policiais a
partir de um duro relatério produzido por uma Comissdo convocada pelo Presidente
Lyndon Johnson que reconheceu que muitas policias daquele pais tinham comportamento
abusivo e altamente violento contra negros, LGBTs e outros socialmente vitimas de
preconceitos.
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Outra fonte de mudanca institucional veio do Ministério Publico Federal e da Suprema
Corte daquele pais (RUSHIN, 2017). Em 1978, a Suprema Corte reconheceu a possibilidade
de as pessoas pedirem indenizacdo civil por violagdo de direitos as instituicdes policiais
que cometiam uso abusivo da forca (MONELL, 1978), o que passou a gerar multas
miliondrias contra os governos municipais e estaduais. Por iniciativa do Ministério Publico
Federal, a Suprema Corte também reconheceu a possibilidade de as vitimas ingressarem
com processos criminais em ambito federal por violacdo de direitos civis contra policiais
que cometem atos abusivos graves durante seu trabalho.

A partir desse conjunto de a¢des e de fortes manifestacdes sociais, entre 1965 e 1985, a
morte de negros entre 15 e 34 anos por intervencdo policial, teve uma expressiva queda de
72%. As reformas também provocaram grande queda de 65% das mortes de policiais,
mesmo que o pais vivesse um periodo de crescimento da violéncia social (KRIEGER et al.,
2015)

TAXA DE MORTOS POR INTERVENCAO POLICIAL NOS EUA
ENTRE 15 E 34 ANOS

Negros e Brancos
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Fonte: adaptado de Krieger et al. 2015

Desde o inicio de um “segundo despertar” (SHERMAN, 2018), que teve inicio a partir da
absolvicdo de quatro policiais filmados agredindo, durante varios minutos o negro Rodney
King, em 1992, novas reformas passaram a ser implementadas. Em 1994 o Congresso
Nacional daquele pais aprovou uma lei que criou a possibilidade de o Governo Federal
realizar intervencdes em policias que tenham elevados numeros de casos de uso abusivo
da forga, letalidade e praticas racistas recorrentes.

Pagina 20



@ Instituto

Cidade
S S:egura

Com fundamento nessa lei, o Ministério Publico Federal ja realizou 69 investigacdes, que
resultaram em 23 acordos de reformas e 18 intervengdes federais, inclusive em algumas
das maiores policias norte-americanas, como a de Los Angeles, com a nomeacgdo de
interventores para realizarem profundas reformas nas institui¢des durante um periodo
que tem variado de dois a quatro anos.

Também foi criada o Sistema Nacional de Uso da Forca (National Use-of-Force Data
Collection), coordenado pelo FBI no qual as policias devem informar de forma detalhada,
anualmente, os dados de uso da forca e uma grande agéncia voltada a fomentar estratégias
de policiamento comunitario e de policiamento orientado para a solucdo de problemas,
chamada Cops.

Em razdo de novas manifestacdes, organizadas pelo movimento Black Lives Matter,
fizeram o Governo Obama proibir o financiamento federal de treinamento e
equipamentos de estilo militar, e passou a fomentar o uso de cameras de corpo, a
reformulacdo dos programas de formacdo com o uso de técnicas de desescalada e
procedimento justo, que serdo vistas a seguir.

E uma nova onda de protestos iniciada no dia 25 de maio de 2020, quando o policial de
Minedapolis Derek Chauvin permaneceu por nove minutos ajoelhado sobre o pescoco de
George Floyd, que suplicava por ndo conseguir respirar, até mata-lo aumentou a pressao
por mudancas. A chamada “Lei George Floyd” (HOUSE OF REPRESENTATIVES, 2021) prevé
medidas como a publicacdo de todos os procedimentos internos respondidos por cada
policial, a transparéncia total de todos os atos de uso da forca pelas policias, tornar crime
federal a entrada em residéncias sem mandado no caso de crimes de trafico de drogas em
andamento e a proibicdo da utilizacdo de equipamentos e treinamentos de estilo militar
para os policiais que fazem policiamento ordinario.

Gracas a essa onda de protestos, o Departamento de Justica e diversas Fundacdes
privadas comecaram a financiar experimentos para avaliar iniciativas voltadas a reduzir o
racismo e o uso abusivo da forca, resultando em grande parte das evidéncias que
passaremos a conhecer abaixo.

2.1 Transparéncia sobre uso da forca

O registro adequado e a transparéncia dos dados sobre uso da forca sdo fundamentais
para que se possa avaliar o impacto de qualquer tipo de iniciativa voltada a reduzir o uso
abusivo da forca, da letalidade policial e da vitimizacdo de policiais.

Além disso, alguns indicios apontam que o mero fato de exigir o registro adequado e dar
transparéncia sobre os indicadores de uso da forca, j4 provocam uma queda nesses
indicadores e também no numero de policiais feridos e assassinados.
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O Relatorio da Transparéncia na Seguranca Publica (KOPITTKE, 2016), publicado em
2016, que analisou a disponibilizacdo de informacdes nos sites das Secretarias Estaduais e
das Policias Militares e Civis do pais, identificou que apenas a Policia Civil do Mato Grosso
havia publicizado as normas sobre o uso da for¢a, mas nenhuma apresentou relatorio
sobre o uso da forga - trés apresentavam relatdrios sobre as denuncias recebidas contra os
policiais e duas traziam informac6es sobre a doutrina de formacao.

O relatdrio analisou as mesmas informacdes na Policia de Nova York e encontrou que,
enquanto a média da transparéncia dos 6rgaos de seguranca publica do Brasil foi de 18%,
a transpareéncia da policia daquela cidade foi de 70%.

No inicio da década de 1970, apds diversos episodios de mobilizacdo social e de uma
comissdo convocada pelo prefeito ter realizado profunda andlise do comportamento
violento da policia da maior cidade dos EUA, a famosa Policia de Nova York passou a
publicar diversos relatérios, como um relatdrio anual sobre todos os disparos de armas de
fogo realizados pelos policiais e um relatorio sobre todas as formas de uso da forca
realizadas (mostrando quantas vezes ocorrem atos como uso de arma de choque elétrico,
spray de pimenta, uso da forca fisica, entre outros).

NIVEIS DE TRANSPARENCIA DAS INSTITUICOES
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Secretarias de Policias Militares Policias Civis Média Brasileira Policia de
Seguranca Pablica Nova York

Fonte: Relatério da Transparéncia da Seguranca Publica (Kopittke, 2016)

Importante notar como o numero de tiros disparados pela Policia de Nova York, o
numero de pessoas mortas e feridas pela policia comecam a cair logo depois da publicacdo
desses relatdrios, mesmo que os indices de violéncia da cidade so tenham iniciado reducao
em 1994.
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NUMERO DE POLICIAIS E CIDADAOS BALEADOS OU
FERIDOS NA CIDADE DE NOVA YORK, DE 1971 A 2020
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Fonte: New York City Police Department (2020).

E, ainda, desde 2020, com a pressdo do movimento Vidas Negras Importam, a NYPD
passou a publicar de maneira completamente aberta todas as queixas recebidas pelos
policiais aposentados e da ativa por uso abusivo da forga.

WEBSITE DA POLICIA DE NOVA YORK COM RELATORIOS
SOBRE O USO DA FORCA
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Apos 20 anos de preparacdo, por pressdo dos movimentos sociais, apenas em 2015 o FBI
criou o Banco de Dados Nacional de Uso da For¢a (National Use of Force Data Collection)
(FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, 2022), com o objetivo de apresentar dados sobre o
uso da forca e incidentes de uso abusivo dessa medida cometidos pelas policias. O repasse
dos dados pelas policias ainda é voluntario, o que se pretende mudar com a Lei George
Floyd. Apenas em 2019, foi publicado o primeiro relatério do banco de dados, o qual
contou com a participacdo de 41% de todas as policias federais, estaduais e municipais.

Um importante relatdrio feito para o Departamento de Justica sobre o uso da forca nas
policias dos EUA traz interessante recomendacdo quanto a forma como as policias devem
apresentar publicamente os dados sobre uso da forca (ALPERT; DUNHAM, 1998), o qual
tem sido utilizado como padrdo em muitas policias dos EUA. Adicionaremos ao final (*), as
recentes reinvindicacdes que surgiram durante o segundo despertar

TATICAS SEVERAS DE CONTROLE POLICIAL POR NIVEL DE

RESISTENCIA DO SUSPEITO

Falar com o suspeito

Algemar o Suspeito

Imobilizar os pulsos

Spray de pimenta
Bloquear/Chutar/Socar
Derrubar
Atacar
Imobilizar
Usar o cassetete

Estrangulamento

Sacar arma de
conducdo elétrica

Sacar arma de fogo
Apontar arma de fogo
Usar arma de fogo

TOTAL
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2.1.1 Obrigatoriedade de registrar todas as vezes que um policial
aponta a arma para um cidadao

Uma das novas exigéncias que tém crescido por parte dos movimentos é a necessidade de
reduzir a discricionariedade sobre os episddios em que os policiais
podem sacar suas armas de fogo, com o objetivo de reduzir os eventos em que ocorrem
erros de julgamento sobre se a pessoa estda armada, a sensacdo de medo e o trauma
produzidos nas abordagens.

Segundo dados do Departamento de Justica dos EUA, em 2013, 43% das policias norte-
americanas ja haviam passado a considerar o saque da arma de fogo como uma acao de uso
da forca que deve ser obrigatoriamente registrada. Essa medida também ja é requerida pela
Comissdo de Acreditacdo de Agéncias Policiais daquele pais, que elabora diretrizes para as
policias. O ndo registro pode provocar a abertura de uma investigacdo e resultar na
demissdo do policial.

Segundo pesquisadores, ndo estar com a arma em punho em situac¢des em que ndo ha
risco identificavel auxilia a reduzir os erros de julgamento, além de permitir ao policial uma
fracdo de segundos a mais antes de tomar sua decisdo de tiro. Os criticos argumentam que
essa medida poderia aumentar o risco de os policiais serem vitimas de disparos ou
agressdoes. Como contraponto, os defensores da medida argumentam que os policiais
geralmente sdo vitimas de tiros em situacdes em que ingressam em residéncias ou ja estao
numa situacdo de troca de tiros, sendo muito raramente alvejados de surpresa quando
estdo em servico.

Uma pesquisa (JENNINGS; RUBADO, 2017) que analisou os dados de mais de 10 mil
mortes provocadas pelas maiores agéncias policiais dos EUA entre 2000 e 2015, além de
diversas caracteristicas institucionais e das cidades, encontrou que a utilizacdo da
politica de registro obrigatdrio de saque de armas foi a unica associada a uma queda
estatisticamente significativa no numero de mortes provocadas pela policia, podendo
chegar a 10%, sem estar associada a nenhum aumento no numero de policiais feridos ou
mortos.

Em 2013, a Policia de Dallas passou a exigir o registro de todas as vezes que uma arma
¢ apontada para algum cidaddao. Uma avaliacdo de impacto (SHJARBACK; WHITE;
BISHOPP, 2021) analisando os dados entre 2003 e 2018 concluiu que essa politica foi
associada a uma reducdo na proporc¢ao de tiroteios envolvendo os policiais, reduziu os
episodios de “falha na percepcdo de ameaca” e pode estar associada a uma queda do
numero de pessoas feridas e mortas pela policia.

Entretanto, esse impacto so ocorreu a partir do segundo ano, quando, na opinido dos
autores, a medida passou a ter efetiva supervisdo. O estudo concluiu que essa iniciativa
tem o potencial de alterar o comportamento organizacional, particularmente sobre o uso
das armas de fogo em situac¢des altamente discriciondarias e, como resultado, reduz o
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numero de pessoas mortas pela policia. Outro efeito da politica é a reducdo do medo da policia que
determinados grupos sociais vitimas de preconceito possuem, melhorando assim a legitimidade da
instituicao.

2.2 Formacao

2.2.1 Programas de formacao contra racismo para policiais

As evidéncias sobre o impacto dos programas de treinamento antirracismo para
policiais ainda sdo muito raras. Por isso, é relevante conhecer as evidéncias existentes
sobre os diferentes tipos de programas desse tipo aplicados nos mais diferentes publicos,
como servidores publicos em geral, funcionarios de empresas ou estudantes.

Em geral as evidéncias para reducdo do preconceito sdo mistas para programas
aplicados no conjunto da sociedade, mas parecem ser menos positivas para os policiais.
As evidéncias vém demonstrando que é muito dificil conseguir reduzir os preconceitos
implicitos e que, mesmo quando se consegue modifica-los, essa mudanca dura pouco
tempo, além de ndo se transformar em mudanca comportamental de fato. Muitos
programas que talvez tenham algum efeito sobre os preconceitos explicitos podem deixar
0s preconceitos e estereotipos implicitos intactos (FITZGERALD et al., 2019).

Uma revisdo sistematica de 2014 (LAI et al, 2016), que localizou 17 experimentos ja
realizados, concluiu que tendem a ter resultados positivos programas emocionalmente
evocativos, que promoveram experiéncias com exemplos positivos de negros e exemplos
negativos de brancos ou estratégias concretas para anular o viés.

Uma revisdo sistematica de 2019 (FITZGERALD et al., 2019) localizou um total de 30
estudos, que apresentaram resultados de 47 intervencdes no total, majoritariamente em
empresas e orgdos publicos, sendo que 34 delas tiveram como objeto o racismo, trés a
islamofobia, trés preconceitos sobre peso (gordofobia), duas a homofobia e uma o
machismo.

Os resultados indicaram que a exposicdo a individuos contra estereotipados e o
aumento do contato com individuos estereotipados tém os melhores resultados, enquanto
formacdo em direitos humanos e apelos a valores igualitarios e mudanca de perspectiva
tiveram os piores resultados. No entanto, a revisdo destaca que ndo existem evidéncias de
que o efeito dos programas curtos dure por longos periodos, sendo que as poucas
medigdes feitas apds um ano mostraram que os preconceitos implicitos haviam voltado ao
mesmo nivel anterior.

Segundo os autores, isso ocorre porque o0s preconceitos implicitos sdo formados por
meio da exposicdo repetida a associacdes enviesadas pelos mais diversos processos
culturais. Ja as intervencdes mais profundas (LAI et al., 2016), quando os participantes

Pagina 26



Instituto

A Cidade
8 S:egura

fazem um curso completo ou interagem frequentemente com o grupo externo (SHOOK;
FAZIO, 2008), sdo mais bem-sucedidas para provocar mudancas de preconceito implicito.

Por isso, os autores recomendam a utilizacdo das metodologias de intervencao rapida,
como forma de sensibilizar para um treinamento mais intensivo e para iniciar mudancas
organizacionais mais profundas.

A recomendacdo é a de que todos os cursos devem ser acompanhados de mudancas nas
politicas e procedimentos organizacionais, ampliando a implementacdo de acbes para
mudar essas abordagens, reduzir a tolerancia com comportamentos preconceituosos e
instituir protocolos para orientar as tomadas de decisdes através de regramentos claros,
além de politicas para ampliar a representacdo dos grupos estereotipados e promover a
ocupacdo dos cargos de alto escaldo por esses grupos, promovendo, assim, mudancas mais
efetivas e duradouras.

Um grande estudo, que avaliou o impacto de nove intervencdes com 6.321 participantes,
concluiu que todas as metodologias utilizadas conseguiram provocar uma reducdo no
preconceito implicito logo apds sua aplicacdo, mas que em nenhuma essa mudanca se
manteve depois de alguns dias (LAI et al., 2016).

Recentemente a Policia de Nova lorque realizou o maior experimento para avaliar o
impacto de programas de formacdo antirracismo para policiais. A NYPD pagou US $5,5
milhdes para treinar os 36 mil oficiais do departamento. Os resultados produzidos através
de entrevistas com policiais, feitas apds o curso, foram muito promissores, indicando que
os policiais haviam modificado de forma significativa as suas opinides, aumentando seu
reconhecimento sobre a importancia e a gravidade das consequéncias do preconceito
implicito (WORDEN et al., 2020).

No entanto, quando se avaliou o impacto do treinamento sobre as atividades dos 1.5
policiais nas ruas, percebeu-se que ndo houve nenhum tipo de mudanca de fato no
comportamento dos policiais, e eles continuaram realizando ac¢des de uso da forga de
forma excessiva sobre negros e latinos.

Abordagens 56% 57%
Abordagens com revista 58% 60%
Notificacdes 52% 50%
Prisdes 47% 48%

Fonte: adaptado de Worden et al. (2020).
2.2.2 Procedimento justo
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¢ Neutralidade: percepcdo de que os servidores tratam todas as pessoas com 0 mesmo
respeito, sem diferenca em relacdo a nenhuma carateristica, como classe
social, cor da pele, género, orientacdo sexual, religido, entre outras, sem enviesamento;

¢ Respeito: os policiais tratam as pessoas com respeito e dignidade, sem abusos verbais ou
fisicos;

¢ Confianca: quando os servidores demonstram atencdo com os problemas das pessoas e
estimulam que as pessoas confiem neles e nas institui¢des para lhes protegerem, sem
cinismo;

e Escuta: dando voz as pessoas, ouvindo seus medos e justificativas sobre a situagao, suas
preocupacoes e experiéncias, sem autoritarismo.

Uma revisdo (VAUGHN; FEIGENBERG; LUBEN, 2021) sobre o impacto de cursos de
formacdo em procedimento justo para policiais publicada em 2021 pelo Chicago Crime Lab,
importante laboratorio de evidéncias em prevencao a violéncia da Universidade de Chicago,
analisou os estudos que avaliaram o impacto de nove cursos de treinamento em
procedimento justo sobre o comportamento dos policiais e as opinides das pessoas que
tiveram contato com esses policiais — um na Turquia, dois na Australia, um na Inglaterra e
os demais nos EUA.

A revisdo concluiu que as evidéncias indicam que a formacdo em procedimento justo
aprimora a qualidade dos encontros de policiais e cidadaos, resultando, em alguns estudos,
em melhoria na legitimidade, reducdo do numero de queixas e do numero de prisoes,
alcancando redugdes que variaram entre 10 a 20% nos registros e queixas de uso abuso da
forca.

2.2.3 Técnicas de desescalada de comportamento agressivo

As técnicas de desescalada se referem a técnicas de cunho psicoldgico utilizadas por
profissionais de diferentes areas para prevenir, reduzir ou manejar comportamentos
agressivos, de forma a solucionar a situacdo sem a necessidade de uso da forca ou, quando
necessario o uso da forca, para reestabilizar a situacdo, evitando que o uso da forca
perdure e escale, buscando o melhor e mais simples desfecho da situacdo (ENGEL;
MCMANUS; HEROLD, 2020).

Uma revisdo sistematica (ENGEL; MCMANUS; HEROLD, 2020) sobre estudos que avaliaram
o impacto de treinamentos em técnicas de desescalada em diversas areas profissionais
localizou um total de 64 estudos publicados entre 1976 e 2016, nenhum na area de
prevencdo a violéncia, 36 na area de enfermagem, 19 na psiquiatria, quatro na medicina,
trés na psicologia e um na educacao. Os resultados dos estudos indicam majoritariamente
que o treinamento em desescalada produz resultados positivos nas atitudes, percepcoes,
satisfacdo e experiéncias posteriores dos profissionais.

Os programas melhoram principalmente a autoconfianca para lidar com situacdes de
comportamento agressivo, o que é um elemento fundamental para reduzir o cometimento
de erros. Os profissionais também manifestaram um aprimoramento em suas habilidades
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anifestaram uma opinido mais favoravel de que a maioria dos episodios de violéncia
podem ser prevenidos e controlados antes de escalarem para situagdes mais graves.

As evidéncias indicam que os cursos também trazem beneficios a qualidade de vida
dos profissionais que atuam em ambientes de alto risco para situa¢des de comportamento
violento, reduzindo os registros de estresse e de fadiga profissional (sindrome de Burnout),
de pedidos de transferéncia e de demissoes.

Um total de 18 avaliac¢des indicam que o numero de incidentes de agressividade em que
os profissionais se envolvem costuma cair pela metade apos os cursos e duas encontraram
que o numero de incidentes nos quais foi necessario fazer o uso da for¢ca aumentou apoés o
treinamento. No entanto, a gravidade dos incidentes caiu em todos os estudos e 76% dos
estudos encontraram queda no numero de profissionais machucados apds os incidentes,
indicando que esse tipo de treinamento efetivamente reduz o nivel de violéncia dos
incidentes, tanto por parte das pessoas quanto por parte dos profissionais envolvidos.

Um estudo encontrou que as maiores agéncias policiais dos EUA que incorporaram
tecnicas de reducdo da escalada, entre 2015 e 2017, tiveram uma queda de 21% nos
tiroteios envolvendo policiais (STEPHENS, 2019).

Um experimento feito para avaliar um Programa de Treinamento encontrou que a
formacado em tecnicas de desescalada resultou num declinio estatisticamente significativo
de 28% no uso da forga, de 26% nas lesdes de cidaddos e de 36% nas lesdes de oficiais
(ENGEL et al., 2020).

2.3 Fortalecimento do controle

2.3.1 Normas de regulacao do uso da forca

Os movimentos sociais envolvidos na segunda onda de mobiliza¢Bes contra o racismo
nos EUA vém pressionando as policias, os parlamentos e o poder judicidrio para que se
estabelecam regras claras e mais restritivas sobre o quando e como os policiais podem
fazer uso da forca ou quando tem a obrigacdo de intervir contra um colega que esteja
cometendo evidente uso abusivo da forca, como foi reconhecido de forma inovadora
contra os demais policiais que estavam na cena do assassinato de George Floyd.

As evidéncias comecam a mostrar que a existéncia dessas regulacdes esta associada a
menores indices de uso abusivo da forca e letalidade policial.

Segundo o relatério de uma organizacdo que analisou as regras sobre uso da forca de 91
das 100 maiores policias dos EUA e as taxas de letalidade policial, existe uma forte
associacdo entre regras mais restritivas sobre quando e como os policiais podem fazer uso
da forca e as taxas de letalidade das policias (SINYANGWE, 2016).
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O estudo analisou especificamente a existéncia de oito medidas que tém sido as
principais bandeiras defendidas pelos movimentos de direitos civis e contra o racismo nos
EUA:

1.Exigir que os oficiais desescalem as situacdes, quando possivel, antes de usar a forca;

2.Usar uma forca continua ou matriz que defina/limite os tipos de forca e armas
especificas que podem ser usadas para responder a niveis especificos de resisténcia;

3.Restringir estrangulamentos a situacdes em que a forca mortal é autorizada ou que os
proibam totalmente;

4.Exigir que os oficiais facam uma adverténcia verbal, quando possivel, antes de usar
forca letal;

5.Proibir os oficiais de atirar em pessoa dentro de veiculos em movimento, a menos que
a pessoa represente uma ameaca mortal (por exemplo, esteja atirando nas pessoas a
partir do veiculo);

6.Exigir que os oficiais esgotem todas as alternativas razoaveis antes de recorrer ao uso
de forca mortal;

7.EXxigir que os policiais tenham a obrigacdo de intervir para impedir que outro policial
continue fazendo uso abusivo da forga;

8.Exigir que os oficiais informem tanto o uso de forca quanto o uso de ameacas de uso da
forca (por exemplo, obrigando o registro de todos os casos em que a arma de fogo é
sacada e, ainda, os casos em que ela é apontada), nos chamados Relatorios Abrangentes
de Uso da Forca.

A andlise encontrou que quanto maior o numero dessas medidas implementadas pelas
policias, menor o numero de homicidios cometidos pelos policiais. Nos casos em que as
policias implementam pelo menos quatro dessas medidas restritivas, possuem uma taxa
de letalidade 25% menor do que aquelas que possuem apenas uma medida restritiva.

A pesquisa encontrou, ainda, que a implementacdo de pelo menos quatro dessas
medidas estd associada a uma queda de 42% no numero de policiais que sdo atacados
pelos cidaddos no cumprimento do seu dever e a uma queda de 80% no numero de
policiais assassinados.

2.3.2 Cameras de corpo

Uma revisdo sistematica certificada pela Campbell Collaboration, feita pela equipe do
Centro para a Prevencdo ao Crime Baseada em Evidéncias da Universidade George Mason,
publicada em 2020 (LUM et al., 2020) localizou 30 estudos que avaliaram o impacto do uso
de cameras de corpo por policiais, sendo 20 deles experimentos randomizados
controlados.

Os resultados indicaram que as caAmeras de corpo produziram uma queda de 16,6% das
queixas dos cidaddos contra os policiais que estavam usando as caAmeras em comparacao
com aqueles que ndo as estavam usando. Esse foi o resultado mais consistente encontrado
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pelos autores da revisdo, sendo maior nas agéncias que possuem um pior historico de uso
abusivo da forca e fracos controles internos.

A revisdo identificou que a utilizacdo de cameras de corpo provocou, em média, uma
queda do uso da forca de 15,8% quando o policial ndo pode escolher quando ligar ou néo
ligar a camera (o que foi o caso em 14 estudos). Quando o policial tem a opg¢ao de escolher
quando ligar a camera (que foi o caso em oito estudos), ocorre um surpreendente aumento
do uso da forga, de 22%, ndo estatisticamente significativo, indicando a possibilidade de
um efeito colateral sobre esse tipo de uso das cameras que precisa ser analisado por novos
estudos.

A revisdo concluiu, ainda, que o uso das cameras ndo provoca outras mudancas
relevantes na atuacdo dos policiais, como no caso de prisdes, que teve uma pequena queda
média, de 3,9%; de abordagens aleatorias, que teve uma queda média de 3,8%; despacho
de viaturas, que teve um pequeno aumento, de 2,8%, mas sem significancia estatistica.

Em 2021, uma nova revisdo sistematica (WILLIAMS, 2021) adicionou dois novos estudos,
que foram concluidos apos a elaboracdo da revisdo anterior e sdo 0s maiores ja feitos
sobre o tema, sendo um deles o Experimento realizado pela Policia de Nova York (BRAGA;
MACDONALD; MCCABE, 2022) e uma avaliacdo da adogao de cameras verificando os dados
sobre uso da forca de 2.380 policias dos EUA (KIM, 2019). A nova metandlise encontrou
resultados muito semelhantes em relacdo a queda das queixas sobre uso abusivo da forca
provocada pelo uso de cameras: de 16,6% na revisdo anterior para 16,9%. Em relacdo aos
dados de uso da forca, a incorporacdo desses estudos aumentou a queda: de 6,8% para
9,6%.

Em 2021, foram publicados os resultados do Experimento de CAmeras de Corpo de Santa
Catarina, o primeiro a ser publicado no Brasil (BARBOSA et al, 2021). Os resultados
indicaram que o uso das cameras em relacdo ao uso da forca provocou uma queda de
61,2% no uso da forca nas ocorréncias atendidas pelos policiais com as caAmeras de corpo.
Os autores identificaram que as cAmeras atuaram desescalando a situacdo com muito mais
forca nas ocorréncias de baixo risco, em que ndo existe a presenca de armas e a postura do
policial tem muita relevancia para definir o curso da situacdo. A queda em interacdes
negativas, que envolviam desacato ou resisténcia das pessoas a atuagdo da policia, foi de
28,5%; 0 uso de algemas e prisdes teve reducdo de 6,2%.

Os resultados indicaram que o uso das cAmeras provocou uma significativa melhora na
qualidade do registro das ocorréncias, com um aumento de 9,2% no numero de relatorios
encaminhados a Policia Civil, os quais continham 19,6% a mais de vitimas, em comparacgao
com as patrulhas que ndo utilizaram cameras de corpo e atuaram em contextos
semelhantes no mesmo periodo, sendo que o . O maior aumento foi de relatdrios relativos
aos atendimentos de violéncia contra a mulher: 67,5%.

Pagina 31

Um estudo (Monteiro et al., 2022) fez uma avalia¢do do impacto Programa Olho Vivo, que



Instituto

o
Cidade
S S:egura

implantou quase 2.000 cadmeras de corpo na Policia Militar de Sdo Paulo em 127
Companhias de 3 Batalhdes da Regido Metropolitana, entre junho de 2020 a maio de 2021,
comparando a média dos indicadores antes e depois da implantacdo das caAmeras entre as
companhias que receberam o equipamento com aquelas que ndo implementaram.

O estudo encontrou que o projeto foi responsavel por uma queda de 57% nas Mortes
Decorrente de Intervencdo Policial, o que significa que cerca de 104 mortes foram evitadas
nos primeiros 14 meses em razdo da introducdo das cameras e uma queda de 63% nas
Lesdes Corporais Decorrentes de Intervencdo Policial, uma queda de 15% nos registros de
resisténcia e que ndo houve nenhuma mudan¢a no numero de homicidios, roubos ou
furtos nas unidades que receberam as cadmeras, diferente daqueles que houveram no
conjunto das unidades de controle. Segundo o estudo as cAmeras nao provocaram nenhum
efeito de reducdo das atividades dos policiais, sendo que o numero de Presos em Flagrante
e por Trafico de Drogas ndo se alterou nas companhias que receberam as cameras e que,
pelo contrario, houve um aumento um aumento de 78% em relacdo aos registros de
ocorréncias por Porte de Drogas e de 24% no Porte de Armas. Importante destacar que
esses dados se assemelham aos resultados encontrados pelo Experimento de Nova York,
em que os policiais com cdmeras aumentaram a sua proatividade relacionada ao numero
de revistas feitas.

Assim como no estudo de Santa Catarina (BARBOSA et al., 2021), o estudo de Sdo Paulo
também encontrou que o inicio da utilizacdo das cAmeras provocou um forte aumento nos
registros de ocorréncias feitas pelos Policiais Militares em seu sistema interno, em especial
de Violéncia Doméstiva (aumento de 102%) e um aumento no total de ocorréncias
registradas no sistema interno da PMES de 12%, sem que tenha ocorrido um aumento nos
Boletins de Ocorréncia registrados pelas Policias Civis. Esse aumento ocorreu em especial
em relacdo a ocorréncias de baixo potencial ofensivo como Furtos, Discussdes e Brigas,
Agressdo e Ameaca, mas ndo em ocorréncias de Roubos, Homicidios, Drogas e Acidentes de
Transito. Segundo os autores esses resultados indicam que o uso das cameras pode estar
fortalecendo o cumprimento de protocolos internos, fazendo aumentar notificacées de
ocorréncias que até entdo eram subnotificadas.

Uso da forca -61% -63%
Letalidade - 57%
(@esobediéncis ou desacato 29% 15%
Registros de violéncia contra as 67.50% L N
mulheres =
Registros de ocorréncias 09% 12% gp
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2.3.3 Agéncias de supervisao civil independentes

As agéncias de supervisao civil sdo institui¢cdes autobnomas em relacdo ao Departamento
de Policia e lideradas por um presidente ou por um Conselho com mandato. Em geral, sdo
orgdos com poderes e estrutura bem mais robustos do que as ouvidorias brasileiras,
possuindo poderes de investigacdo administrativa e um quadro proprio de investigadores
independentes — funcionarios da cidade que ndo sao policiais (WALKER, 2020).

Em geral elas tem por objetivo receber queixas de cidadaos sobre uso abusivo da forca
por parte das policias e realizam um processo administrativo para reunir provas sobre
cada caso. Em algumas cidades o Conselho avalia a situacdo e recomenda determinadas
sancoes disciplinares que devem ser tomadas, as quais em regra precisam ser seguidas
pelos oOrgdos de controle interno, sendo necessdria justificativa plausivel caso as
recomendacdes ndo sejam seguidas.

Uma funcdo relevante das agéncias de supervisdo civil independentes é aumentar o
numero de queixas dos cidaddos que sdo comprovadas perante a justica ou as
corregedorias, e as evidéncias mostram que esse objetivo é alcancado. Um estudo
analisando 17 agéncias policiais (EILEEN, 1994) identificou que as divisdes de assuntos
internos conseguiram comprovar cerca de 12% das reclamacdes de brutalidade, enquanto
0s comités de supervisdo de cidaddos conseguiram comprovar 19% das reclamacoes, uma
diferenca de 58%. Outro estudo, de oito cidades, num projeto feito pelo Governo dos EUA,
encontrou que a probabilidade de as queixas dos cidaddos se transformarem em
procedimentos de investigacdo era 78% maior em departamentos que tinham alguma
agéncia de supervisao civil independente (TERRILL; INGRAM, 2016).

2.3.4 Sistemas de alerta precoce de comportamento violento

Em razdo de pesquisas mostrando que um numero pequeno de policiais é responsavel
por um elevado percentual do uso abusivo da forca, diversas policias dos EUA
desenvolveram sistemas de alerta precoce de comportamento violento (WALKER;
KENNEY, 2001). O sistema usa indicadores como queixas, uso da forca, reprimendas dos
superiores e disparos de armas de fogo para identificar os policiais problematicos e
desligd-los durante o periodo de estagio probatério ou iniciar procedimentos de
retreinamento, mentoria, maior controle e punicdo antes que eles venham a cometer mais
atos de uso abusivo da forca ou mortes. O sistema geralmente esta vinculado aos 6rgaos de
controle disciplinar, mas € utilizado como uma ferramenta de gestdo de pessoal. O objetivo
é intervir na situacdo da forma mais rdpida possivel e corrigir esse desempenho ou iniciar
o0 procedimento de desligamento do profissional (WALKER; KENNEY, 2001).

Conforme o sistema detecta problemas, obrigatoriamente, os seus supervisores devem
integrar o policial num programa de melhoria do comportamento, com a designacdo de
tutores, acompanhamento psicoldgico e retreino; também devem passar a elaborar
relatorios permanentes e mais detalhados sobre o seu comportamento. O sistema impede
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avancos na carreira enquanto os policiais ndo modificam seu comportamento (WALKER;
KENNEY, 2001).

Em razdo de resultados positivos, o sistema logo se espalhou para diversas policias e,
em 2007, 65% das policias dos EUA com mais de 250 policiais tinham um sistema de alerta
precoce.

Para avaliar o impacto desses sistemas, o Departamento de Justica dos EUA financiou a
realizacdo de uma avaliacdo em trés cidades. Os estudos apontaram que a instalagdo
desses sistemas provocou queda muito expressiva nas queixas registradas por cidadaos
quanto ao uso abusivo da forca. Em Mineapolis, a queda foi de 67% apos o primeiro ano de
uso; em Nova Orleans, de 62%; em Miami-Dade, o numero de policiais que ndo fez uso da
forca em um ano aumentou de 4% para 50% (WALKER; KENNEY, 2001).

NUMERO MEDIO DE RECLAMACOES CONTRA AGENTES
ANTES E DEPOIS DA INTERVENCAO

Antes da intervencdo @ Depois da intervengdo

1.8

1.6

1.4

1.2

0.8} - - -

0.6

0.4

0.2

Mine;polis Nova Orleans
Fonte: Walker e Kenney (2001).

Uma revisdo sistematica (GULLION; KING, 2020) publicada em 2020 localizou um total
de oito estudos que avaliaram o impacto da implantacdo dos sistemas de alerta precoce:
sete encontraram que a implantacdo do sistema produz uma reducdo significativa das
queixas contra policiais e do uso da forca; o unico estudo que ndo encontrou impacto
analisou diversos indicadores institucionais de 94 policias e ndo verificou nenhum
impacto substantivo da adocdo desse tipo de medida, indicando que o impacto do sistema
pode variar conforme o empenho institucional de cada cidade para que o sistema
realmente seja efetivado. Os demais sete estudos encontraram que o sistema provocou
queda nas reclamacoes de cidaddos contra policiais e resultados mistos sobre o uso da
forca, com alguns estudos identificando queda e outros nenhum impacto. A revisdo
concluiu que o sistema “pode ser uma valiosa ferramenta de supervisdo e
responsabilizacdo para os policiais™.
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2.4 Armamentos de baixa letalidade

Os armamentos de baixa letalidade tém um papel de grande relevancia e, ao mesmo
tempo, contraditorio na discussdo sobre a letalidade, o uso abusivo da forca e a
legitimidade da policia.

Seus defensores afirmam que eles tém sido fundamentais para reduzir o uso da forca e
a letalidade policial nas mais diferentes situacdes cotidianas da policia, como em
manifestacdes de massa ou em situacOes de alto risco. A disponibilidade de outros
armamentos, além da arma de fogo, possibilitaria aos policiais fazer um uso escalonado da
forca, conforme a necessidade concreta de cada situagao.

Ja os criticos apontam que a disponibilidade de mais armamentos tem resultado numa
utilizacdo mais abusiva da forca, uma vez que os policiais sabem que tais armamentos
possuem baixa letalidade. Os movimentos também tém chamado a atencdo para o fato de
que muitos desses equipamentos tém potencial de provocar grandes danos fisicos e
psicologicos; e podem, até, ocasionar mortes.

As evidéncias ajudam a analisar a relacdo entre a disponibilidade de determinado
armamento de baixa letalidade, a letalidade e o uso da forca por parte das policias e os
danos que cada um dos principais tipos de equipamentos néo letais pode provocar.

2.4.1 Balas de borracha e outros armamentos com projéteis de
impacto

As balas de borracha tém sido cada vez mais contestadas ao redor do mundo. Para
conter manifestacoes de rua em 2019, a Policia do Chile provocou lesbes oculares graves
em 222 pessoas com o uso desse armamento, sendo que mais de 60 (30%) ficaram
totalmente cegas de um olho e mais de 180 (60%) tiveram uma diminuicao severa da visao,
levando o Governo Chileno a proibir o seu uso (FOLHAPRESS, 2019). A Universidade do
Chile fez um estudo e identificou que os projéteis tinham apenas 20% de borracha e o
restante era composto de minerais e materiais duros, atingindo um grau de dureza de 96,5
numa escala que vai até 100 (JORQUERA; PALMA, 2019).

No Brasil, durante manifestacdes em maio de 2021, duas pessoas perderam a visdo em
razdo de tiros de balas de borracha, sendo que um deles ndo estava participando dos
protestos (PITOMBO, 2021). Em razao disso, foi apresentado um projeto de lei na CaAmara
dos Deputados proibindo o uso desse tipo de armamento (GADELHA, 2021).

O primeiro estudo sobre o impacto das balas de borracha, publicado ainda na década de
1970, demonstrou os riscos associados a esse armamento. Ele identificou 90 pacientes
feridos por balas de borracha, dos quais dois morreram, 18 sofreram deficiéncias ou
deformidades permanentes e 44 necessitaram de tratamento hospitalar
(MILLAR et al., 2005).
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Uma revisdo sistematica identificou 26 pesquisas sobre as consequéncias do uso de balas
de borracha e outros armamentos com projéteis de impacto, realizadas entre 1990 e 2015.
Os estudos identificaram 1.984 pessoas feridas por esse tipo de armamento, sendo que 53
morreram (2,6%) e 300 tiveram danos graves permanentes (15%), especialmente em
decorréncia de o projétil ter atingido a cabeca (49,1% das mortes e 82,6% dos danos
permanentes). Entre os feridos, 71% tiveram ferimentos graves. O local do impacto, a
distancia do disparo e o tempo de atendimento médico foram associados com danos mais
graves. Em razdo do elevado numero de mortes, danos permanentes e graves, o estudo
conclui que esse tipo de armamento ndo deveria ser utilizado pelas policias e que
deveriam ser estabelecidas regras internacionais para a sua proibicdo (DEPARTMENT OF
MEDICINE AND GERIATRICS, TUEN MUN HOSPITAL; YEUNG; TANG, 2015).

2.4.2 Armas de conducao elétrica (ACE)

As armas de conducdo elétrica (ACE), utilizam alta voltagem e baixa amperagem, com o
objetivo de incapacitar momentaneamente a pessoa, pela contracdo dos seus musculos
voluntdrios. Esse armamento foi criado em 1969 pelo pesquisador da Nasa Jack Cover, e
seu uso teve inicio em 1974, no Departamento de Policia de Los Angeles (EUA);
posteriormente, espalhou-se pelo mundo. Em 2010, 12 mil agéncias policiais dos EUA
tinham autorizacdo para portar ACE e aproximadamente 500 mil policiais as utilizavam
em 2015 (SMITH, 2016).

Letalidade das ACE

Segundo uma Revisdo Sistematica de estudos feitos em diversos paises do mundo, a taxa
de mortalidade de pessoas que sofrem o disparo da arma de conducao elétrica € de 0,2% a
0,25%, o que é bastante mais baixa do que a taxa de letalidade do uso de arma de fogo
pelos policiais, que é de 50% (ORDOG et al., 1987). Segundo diversos estudos, em torno de
70 mil pessoas sofrem disparos dessas armas por ano nos EUA, causando em torno de 20
mortes por ano nos EUA, o equivalente a 2% da letalidade das policias (NUGENT et al.,
2011; CANADIAN ACADEMY OF HEALTH SCIENCES; COUNCIL OF CANADIAN ACADEMIES,
2013; THE GUARDIAN, 2017)

Segundo estudos ha um pequeno aumento do risco de morte por uso das ACE quando
ocorre o aumento da durac¢do ou a repeticdo da descarga elétrica e em especial se a pessoa
estd sob efeito muito forte de drogas alucindgenas e com a temperatura corporal e
batimentos muito elevados (The Council of Canadian Academies, 2013), A maioria dos
estudos concluiu que as ACE possuem um nivel de seguranca satisfatorio e reduzem o
potencial de danos fisicos comparativamente a outros meios de uso da forga, como forca
fisica e armas de fogo.

Letalidade policial a partir do uso de ACE
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encontraram que o inicio da utilizagdo desses armamentos esteve associado com uma
forte queda no numero de pessoas mortas pela policia, como na Policia de Phoenix, o inicio
da utilizacdo de ACE provocou queda de 54% na letalidade policial; na cidade de Orange,
na Florida, queda de 78%, segundo a Anistia Internacional; e a Policia de Seattle ndo
cometeu nenhuma morte pela primeira vez em 15 anos no ano seguinte a implantacao das
ACE. Estudos oficiais do Departamento de justica confirma a queda, mas de intensidade
pequena (PAOLINE, 2007, MACDONALD; KAMINSKI; SMITH, 2009; TERRILL;; Thomas,
Collins e Lovrich (2010), THOMAS; COLLINS; LOVRICH, 2010; CUSAC, 2015; U. S.
DEPARTMENT OF JUSTICE, 2015;).

Um estudo que analisou 50 policias dos EUA identificou um aumento expressivo de 5
vezes no numero de mortes de pessoas que ja estavam sob custddia da policia, ao longo do
primeiro ano apos a introducdo das ACE (LEE et al., 2009)

Uso da Forca

Estudos e Relatorios vém apontando que a introducdo das ACE provoca um uso do
excessivo e desnecessario do armamento, provocando inclusive um aumento no uso
abusivo da forca. Na Policia de Phoenix, por exemplo, em que o uso de armas de fogo entre
2002 e 2003 caiu de 28 para 13 casos, a utilizacdo de ACE ocorreu 354 vezes (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2011).

O primeiro experimento randomizado controlado para avaliar o impacto da adocao
de ACE, feito com a Policia de Londres, encontrou que o uso dessas armas provocou um
aumento de 48% no uso da forca (ARIEL et al,, 2019).

Uma Revisdo Sistematica (SHEPPARD; WELSH, 2022) localizou a existéncia de trés
avaliacOes de impacto com grupo controle e sete estudos antes e depois realizados para
avaliar o impacto do uso de ACE encontrou que a introducdo de ACE ndo causou uma
variacdo na quantidade de lesdes provocadas em cidaddos pela policia, mas um estudo
encontrou que a utilizacdo do equipamento provoco uma reducdo significativa de
lesGes graves nos cidadaos.

Uma pesquisa (THOMAS; COLLINS; LOVRICH, 2010) com 210 agéncias policiais dos
EUA que adotaram as ACE identificou que a posi¢cdo da permissdo para o uso das armas,
numa escala de uso progressivo da forca de 0 a 10, esta estatisticamente associada com o
uso da forca. A cada um ponto a menos que as ACE sdo autorizadas a serem utilizadas na
escala de uso progressivo da forca, ha um aumento de 8% no uso do armamento. Outro
achado do estudo foi o de que o numero de horas de treinamento aos policiais sobre o uso
de ACE provoca uma queda estatisticamente significativa no numero geral de mortes
provocadas pela policia.
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Ferimentos em policiais

Uma Revisdo Sistemadtica (SHEPPARD; WELSH, 2022) encontrou que oito estudos
encontraram que a introdugdo das armas elétricas provocou uma diminuicdo nos
ferimentos dos policiais, especialmente os ferimentos leves, entre 10 a 40% e um
encontrou que provocou aumento. J4& o Experimento de Londres encontrou que as
agressdes aos policiais que portavam o armamento dobraram (ARIEL et al., 2019).

Conclusoes

As evidéncias sobre as armas de conducao elétrica parecem indicar de forma bastante
clara alguns fendmenos que, embora parecam contraditorios, sdo compreensiveis e de
grande relevancia. As ACE possuem baixo nivel de letalidade, alto nivel de efetividade para
imobilizar uma pessoa e, portanto, evita que os policiais tenham ferimentos e parecem
reduzir o uso da forca letal pelas forcas policiais.

No entanto, as evidéncias também demonstram que o uso de ACE parece aumentar o
uso abusivo da forga por parte das policias. Quanto mais restrita a politica de uso da ACE,
mais bem treinados os policiais e mais transparentes os registros do seu uso, menor o uso
abusivo da forca provocado pela sua utilizacéao.

Esses dados mostram que as ACE podem ser equipamentos voltados a reduzir a
letalidade policial, mas com potencial para aumentar o uso abusivo da forca, sendo
necessaria a construcdo de protocolos rigidos sobre o seu uso, de transparéncia e controles
interno e externo sobre a sua utilizacéao.

Para reduzir o uso abusivo da forca, as recomendacdes gerais tem sido no sentido de
que as policias devem publicar relatérios sobre o uso das ACE, a criacdo de sistemas
nacionais de registro de disparos de ACE e atendimentos hospitalares, além do
estabelecimento de protocolos que deixem muito claro e de forma bem restrita a
possibilidade do uso de ACE e a possibilidade de realizacdo de autorias dos orgdos de
controle externo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2011).

2.5 Doutrina e estratégias de policiamento

2.5.1 Doutrina Militar de Combate

As evidéncias tém demonstrado que a incorporacdo de doutrina militar de combate nas
policias, sejam elas de estrutura militar ou de estrutura civil, estd associada com maiores
indices de violéncia e letalidade policial.

Tal incorporacdo envolve diversas dimensées, como aquisi¢do de equipamentos (dimensdo
material), na linguagem e simbologia (dimensdo cultural), na criacdo e no fortalecimento de
unidades de elite militarizadas para o policiamento ordindrio (dimensdo organizacional) e
no treinamento e preparo quase que exclusivamente voltado para situaces de confronto
para o conjunto dos policiais (dimenséo de formacao).

Como consequéncia, mesmo unidades de policiamento ordinario passam a receber cada vez
mais treinamento apenas para situacoes de confronto armado pesado, sem receber mais
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formacdo em outras técnicas de uso da forca e melhoria do contato com os cidadaos,
impactando profundamente no relacionamento com as comunidades (KRASKA, 2007).

As evidéncias sobre um Programa do Governo Federal dos EUA, de 1996, chamado
Programa 1033, que permitiu que o Departamento de Defesa transferisse mais de US$1,5
bilhdes em equipamentos militares excedentes para as policias demonstram que as cidades
que mais receberam esses equipamentos e formacdes militares tiveram os maiores
aumentos na letalidade policial, com um estudo apontando que esse aumento chegou a
129% no numero de pessoas mortas pela policia, e também de aumento da violéncia sofrida
pelos policiais, (CARRIERE, 2016; DELEHANTY et al., 2017; LAWSON, 2019), mesmo num
periodo em que a violéncia teve um decréscimo muito forte em todas as grandes cidades
dos EUA. Esses dados inclusive fizeram tal programa ser suspenso, com a proibicdo
expressa de transferéncia de qualquer equipamento militar para as policias (LAW
ENFORCEMENT EQUIPMENT WORKING GROUP, 2015).

2.5.2 Aumento de Revistas

A utilizacdo de revistas massivas como estratégia prioritaria de policiamento tem se
mostrado altamente danosa para a legitimidade das forcas de seguranca e de alto risco
para o cometimento de uso abusivo da forca, em especial contra negros e outros grupos
vitimas de preconceito.

Uma Revisdo Sistematica Campbell (PETERSEN et al., 2023) localizou 40 estudos
publicados entre 1950 e 2021 com alto padrdo metodoldgico, os quais avaliaram o impacto
de revista policial realizada sobre 90.904 pessoas. A metanadlise dos resultados encontrou
que embora a pratica provoque uma queda média de 13% nos crimes em comparacao com
as areas de controle, ela provoca diversos efeitos negativos sob os individuos que sofreram
a revista policial, com um aumento de 46% de problemas psicoldgicos, como ansiedade,
trauma, depressao, problemas de sono e de 36% de danos fisicos em razdo do uso da forca
ocorrido durante a revista. Além disso, os individuos que sofreram a revista tiveram uma
piora em sua atitude em relagdo a policia de intensidade muito alta e tiveram uma piora
em sua trajetoria de risco, com um aumento no auto-relato de cometimento de
deliquencias em 15% e de 18% de crimes, com resultados piores para jovens e nos estudos
dos EUA do que na Europa.

Em relacdo ao nivel de enviesamento racial com as revistas sdo realizadas, uma
revisdo de literatura (VITO et al, 2021) que apresenta os resultados de pelo menos 10
estudos sobre a pratica de Parar, Perguntar e Revistar da Policia de Nova York destaca que
a grande maioria dos estudos encontrou que a pratica era altamente enviesada contra
negros e latinos, fazendo com que esses dois grupos fossem alvo de entre 50 a 150% a mais
de revistas do que os brancos, mesmo controlando-se diversos fatores. Os estudos mostram
que os negros sofrem muito mais uso da forca e sdo mais detidos nesses procedimentos.

Uma Revisdo Sistematica feita por pesquisadores brasileiros (CARVALHO, MIZAEL E
SAMPAIO, 2021) pesquisou por estudos que analisaram o publico-alvo e o impacto de
revistas policiais sobre a sensacdo de seguranca e legitimidade das policias, em artigos
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publicados em jornais cientificos, entre 2014 e 2019.A Revisdo encontrou que a maioria
dos estudos identificou que os negros sdo alvo de um numero maior de revistas do que
brancos, especialmente homens negros de baixa renda. Além disso, os estudos também
identificaram que uma propor¢do maior de negros € exposta ao uso excessivo da forca
policial nas revistas e sdo detidos pelos policiais, além de terem uma percep¢do mais
negativa da policia depois das revistas do que os brancos e um estudo mostrou que essa
disparidade é ainda maior quando as revistas sdo feitas por unidades especiais.

2.5.3 Uso de algoritmos preditivos no policiamento

A utilizagdo cada vez maior de algoritmos preditivos no policiamento tem gerado
questionamentos éticos relevantes. Alguns estudos chamam a atencdo para o fenémeno de
systemic bias (“enviesamento sistémico”): vieses discriminatérios que podem ser
incorporados aos algoritmos, fazendo aumentar exponencialmente o efeito cumulativo de
policiamento sobre certos grupos sociais e individuos, agudizando ainda mais segregacao
racial e social, acobertada por uma espécie de legitimidade tecnoldgica (FERGUSON, 2017).

Defensores do uso dessas ferramentas argumentam que os algoritmos sdo mais
transparentes, inclusive para que seja possivel detectar os seus enviesamentos, do que as
decisdes subjetivas, e também sdo passiveis de corregdo. Por isso, é necessario que 0s
algoritmos passem permanentemente por “checagens antipreconceito” capazes de
encontrar, na estrutura do algoritmo, possiveis enviesamentos que derivam dos
preconceitos humanos e corrigi-los.

Nos ultimos anos, diversas matérias jornalisticas especiais e estudos académicos tém
sido produzidos para analisar as evidéncias sobre o enviesamento racial de algoritmos de
policiamento preditivo e suas consequéncias, em especial do sistema de predicdo mais
utilizando nos EUA, chamado de PredPol.

Os pesquisadores que participaram da criacdo do PredPol analisaram os resultados do
experimento de Los Angeles (MOHLER et al, 2015) realizado entre novembro de 2011 e
janeiro de 2013 para analisar se o uso do sistema preditivo tinha ocasionado de fato um
numero maior de pessoas negras presas. Durante o experimento, Durante o experimento,
realizado em trés bairros da cidade, os policiais receberam, em dias diferentes, mapas de
calor produzidos pelo sistema preditivo e mapas de calor produzidos por analistas
criminais, sem saber a origem dos materiais.

Os pesquisadores encontraram que ndo houve diferencas estatisticamente relevantes na
proporc¢do de prisdes entre diferentes grupos raciais durante o experimento e, que nas
zonas mais violentas, o numero de prisdes feitas nos dias do experimento foi menor,
possivelmente pelo fato de que o efeito preventivo foi alcancado com maior éxito pelo
patrulhamento (BRANTINGHAM; VALASIK; MOHLER, 2018).
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Pesquisadores realizaram um cruzamento entre os dados de pesquisas sobre o uso de
drogas, que mostravam que todos os grupos sociais e raciais utilizam drogas ilicitas de
forma semelhante e compararam com as predi¢des recomendadas pelo cddigo aberto do
PredPol para trafico de drogas. Os resultados demonstraram que o sistema direcionava a
policia 50% a mais para bairros negros e latinos (LUM; ISAAC, 2016).

Num novo estudo, liderado por um dos fundadores do PredPol feito com dados da
cidade de Indiandpolis. Os autores concluiram que os latinos teriam recebido de 200% a
400% e os negros de 150 a 250% mais patrulhamento policial do que populacdes brancas.
Com base nos resultados, os autores propuseram, entdo, um modelo para reduzir o
enviesamento racial do algoritmo, que, segundo eles, reduziria um pouco a capacidade
preditiva do sistema, mas ainda o manteria mais preciso e potencialmente com menos viés
do que a analise humana (MOHLER et al., 2018).

Uma matéria jornalistica analisou os dados obtidos através de um vazamento de mais
de sete milhoes de previsdes do PredPol de crimes em 38 cidades americanas entre 2018 e
2021 encontrou que o sistema direcionava desproporcionalmente o patrulhamento policial
para dreas com mais pessoas negras e pobres e muito menos para bairros com pessoas
brancas, em 66% das predi¢cdes (MEHROTRA et al., 2018).

2.5.4 Equipes de Atendimento de Emergéncias de Saude Mental e
situacoOes ndo violentas

Em razdo de diversos episddios de uso abusivo da forca e letalidade de pessoas contra
pessoas problemas de saude mental por parte de policiais nos EUA, os movimentos sociais
vém pressionando por mudancas nos protocolos de atendimento e até mesmo uma
“despolicializacdo” do atendimento desses casos e de crimes ndo violentos, que em muitas
cidades daquele pais correspondem entre 33% a 68% dos chamados para o telefone de
emergéncia usado pela policia (IRWIN; PEARL, 2020).

Um modelo de atendimento policial alternativo surgiu na cidade de Memphis, em 1987,
conhecido como Equipes de Intervencdo em Crise (Crisis Intervention Team - CIT),
formados apenas por policiais ou em alguns casos com policiais, assistentes sociais e um
servidor de saude mental especializado em atendimentos de emergéncias, o qual ja teve
mais de 3.000 equipes treinadas e certificadas por esse modelo (HYLAND; DAVIS, 2016).

Uma meta-analise que encontrou 7 avaliacdes de impacto de Equipes de Intervencdo em
Crise, formadas majoritariamente por policiais (TAHERI, 2016), encontrou que, embora o0s
funcionarios treinados fossem um pouco menos propensos a prender individuos com uma
doenca mental quando entrevistados, na pratica das ruas o programa nao trazia efeitos
nem para reduzir uso da forca, nem em prisdo de individuos com problemas de saude
mental (TAHERI, 2016).
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Com o fortalecimento dos protestos antirracismo a partir do assassinato de George
Floyd algumas cidades comecaram a criar unidades de atendimento de emergéncia para
pessoas com crise de saude mental ou crimes ndo violentos sem a presenca de policiais,
sendo compostas por profissionais de saude publica, assisténcia social e membros das
comunidades, as quais tém sido chamadas de Programas de Resposta Alternativa, com
evidéncias iniciais promissoras (SPOLUM et al., 2023).

Uma das primeiras experiéncias em grande escala desse modelo, tem sido aplicada
desde 2020 na cidade de Denver, através da Equipe de resposta e suporte assistida
(Support Team Assisted Response — STAR). A primeira avaliacdo de impacto (DEE; PYNE,
2022) mostrou que o programa provocou uma queda de 34% nos registros criminais de
crimes de baixo nivel, que estariam sendo resolvidos sem a necessidade de registro de
uma ocorréncia policial, com uma queda média para o atendimento de cada ocorréncia de
US$ 646 para US$ 151.
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Conclusao

¢ O Brasil possui indicadores de uso abusivo da forga, letalidade e racismo muito altos,
chegando ao dobro dos EUA.

¢ Os negros sdo muito mais vitimas de crimes em geral, uso abusivo da forca, letalidade
policial e aprisionamento do que brancos no Brasil.

e As evidéncias sobre fatores de risco individuais indicam majoritariamente que
policiais mais jovens e com menos tempo de policia (até 10 anos), brancos, com
formacdo até o ensino médio, com problemas de impulsividade e comportamento
autoritario antes de ingressarem na policia possuem maiores riscos de cometerem uso
abusivo da forca.

e Os fatores de risco organizacionais sdo 0s mais relevantes para determinar os niveis de
violéncia de uma policia, como falta de controle interno, de controle externo, de
formacdo adequada, de supervisdo e presenca de liderancas que apoiam a violéncia
policial.

e Os fatores de risco de grupo e de liderancas negativas internas podem ter grande
influéncia sobre os niveis de mau comportamento dos demais policiais.

e As evidéncias vém demonstrando que cursos de curta duracdo contra o racismo
implicito ndo conseguem produzir resultados de mudanca de comportamento e de uso
da forca com o passar do tempo.

e As evidéncias sobre formacdo em procedimento justo demonstram efetividade para
melhorar o comportamento dos policiais, mas de baixo impacto.

* Os cursos de desescalada do uso da for¢ca vém demonstrando as melhores evidéncias
para reduzir o nivel de reducdo no uso abusivo da forca, mas desde que aplicados de
forma continua e reiterada e com bastante carga horadria, preferencialmente na mesma
do que os treinamentos em uso da forga.

e As evidéncias indicam que as cameras de corpo produzem queda nas queixas dos
cidaddos sobre uso abusivo da forga e nos indicadores de uso da forca, sendo que o
primeiro experimento realizado no Brasil encontrou resultados positivos muito
maiores no pais.

e As agéncias civis de supervisdo dos policiais conseguem aumentar de forma bastante
significativa o numero de queixas contra policiais processadas e punidas.

e As forcas de seguranca que possuem maiores regulamentacoes e restricdes sobre o uso
da forca estdo associadas a menores niveis de uso da forca e letalidade policial.
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O uso de doutrina e equipamentos militares estda associado a maiores niveis de uso
abusivo da forca e letalidade policial, tanto em ambito individual (dos policiais) quanto
em nivel institucional (da policia).

O gas de pimenta e o gas lacrimogéneo possuem niveis de letalidade e danos graves
muito baixos, sendo necessaria sua regulamentacdo para uso adequado.

O uso de armas de bala de borracha esta associado a niveis significativamente altos de
letalidade, de danos graves e permanentes, sendo recomendada sua proibicao.

O uso de armamento de conducgdo elétrica possui niveis muito baixos de risco de
letalidade e alta efetividade para imobilizar pessoas em situacdo de alta agressividade
e reduzir o risco de policiais sofrerem agressdes, provocando queda na letalidade
policial. No entanto, pode provocar aumentos no emprego abusivo da forca, sendo
necessario forte controle sobre a utilizacdo de ACE, em especial nos primeiros dois
anos de sua introducao.
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ANEXO A - Projeto de Lei

PROJETO DE LEI N° XX.XXX, DE XX DE XXXXXXXXX DE 2022

Dispde sobre criacdo do Sistema
Nacional de Registro do Uso da
Forca, normatiza a transparéncia
e a publicizacao dos registros da
area da seguranca publica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. XX° O Governo Federal elaborara no ambito da Politica Nacional de
Seguranca Publica um Plano Nacional de prevencdo ao uso abusivo da forga e da
letalidade policial.

Paragrafo primeiro: todas as forcas de seguranca que fazem parte do Sistema
Unico de Seguranca Publica deverdo elaborar os seus respectivos Planos de
prevencdo ao uso abusivo da forca e da letalidade policial, alinhados com os
principios contidos no Plano Nacional norma nacional.

SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DO USO DA FORCA

Art. XX° O Governo Federal criara, no prazo de um ano, um Sistema Nacional de
Registro do Uso da Forca, com a finalidade de reunir todos os episddios de
aplicacdo do uso da forca de todas as agéncias de seguranca publica federais,
estaduais e municipais que compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica.

Art. XX° O Sistema Nacional de Registro do Uso da Forca devera seguir os
seguintes principios:

I. publicidade dos atos administrativos e sigilo como excecao.
II. transparéncia ativa, que significa a obrigacdo do Poder Publico em divulgar

todas as informacdes de interesse publico, independentemente de solicitaces, em
formato aberto;

Pagina 55

III. o controle social;



@ Instituto

Cidade
S S:egura

Art. ° E obrigatdrio o registro individualizado no Sistema de todo o ato de uso da
forca realizado por agentes em servicos de todos os Orgdos de seguranca que
compdem o o SUSP, independentemente de causa e circunstancia, em até 7 dias
depois de ocorrido o ato.

Paragrafo primeiro. Cada registro deve conter pelo menos as seguintes

informacdes do fato:

I. dia e hora;
II. cidade;
III. unidade administrativa de lotacdo do agente; Pagina 48
IV. local onde ocorreu o incidente;
V. numero de civis que sofreram o uso da forga;
VI. numero de agentes que aplicaram o uso da forga;
VIL raca e sexo das pessoas que sofreram o uso da forca
VIIIL. raca e sexo dos policiais que aplicaram o uso da forca
IX. o nivel de resisténcia do(s) civil(is)

a. sem resisténcia;

b. Pouca resisténcia;

c. Resisténcia moderada / alta;

d. Comportamento violento ou explosivo

e. Portando arma de fogo
X. atécnica aplicada do uso da forca;

a. algemar o suspeito;

b. imobilizar os pulsos;

c. spray de pimenta ou similar;

d. vias de fato;

e. derrubar e imobilizar;

f. uso do bastao;

g. sacar arma de condugao elétrica;

h. disparar armas de conducao elétrica;

1. o numero de descargas de conducao elétrica;

j. sacar arma de fogo;

k. apontar arma de fogo;

1. o numero de disparos de fogo;

m. numero de disparos que atingiram pessoas.

n. uso de granada de efeito moral;

0. uso de gas lacrimogéneo;
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XI. Tipo de crime ou contravencdo penal registrado na ocorréncia policial
associada a situacao do uso da forga;

XII. o numero total de denuncias registradas nas Corregedorias das agéncias de
seguranca, em especial de suspeita de racismo, abuso de autoridade e pratica de
tortura. Pagina 49

XIII. o numero total de denuncias registrada nas Ouvidorias das agéncias de
seguranca, em especial para os casos de suspeita de racismo, abuso de autoridade
e pratica de tortura.

XI. Tipo de crime ou contravencdo penal registrado na ocorréncia policial
associada a situagdo do uso da forga;

XII. o namero total de denuncias registradas nas Corregedorias das agéncias de
seguranca, em especial de suspeita de racismo, abuso de autoridade e pratica de
tortura.

XIII. o numero total de denuncias registrada nas Ouvidorias das agéncias de
seguranca, em especial para os casos de suspeita de racismo, abuso de
autoridade e pratica de tortura.

Paragrafo segundo. Cada base de dados divulgada devera ter a designacao clara
do responsavel pela publicacdo, atualizacdo, evolucdo e manutencdo dos dados,
bem como o registro de todos os acessos e mudancas feitas nas bases de dados.

Transparéncia

Art. XX° Cada forga de Seguranca deverd publicar até o fim do primeiro trimestre do
ano, o Relatério Anual sobre o Uso da Forca, divulgando os dados sobre as situacoes
de uso da forca realizado no ano interior e destacando especialmente:

I. A andlise dos resultados com a politica institucional estabelecida;

II. A evolucdo histdrica do uso da forca em cada unidade administrativa;

II1. Uma analise sobre a cor das pessoas que sofreram cada tipo de uso da forca
IV. Numero total de disparos de armas de fogo efetuados;
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V. Numero total de pessoas mortas pela policia;

VI. Numero total de policiais feridos e mortos

VII. Resumo das recomendacdes feitas nos Relatorios Administrativos de
incidentes de policiais feridos ou mortos em servico;

Art. XX° O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicarad semestralmente, em
seu portal institucional, os dados de uso da forca das agéncias de seguranca federal,
estadual e municipal, em formato aberto.

Art. XX° Os dados publicados ndo devem conter qualquer tipo de informacao de
identificacdo pessoal das pessoas que sofreram o uso da forca ou dos agente(s) que
aplicaram o uso da forga.

Protecdo de Policiais

Art. XX° Devera ser produzido um Relatério Administrativo, produzido com a
participacdo de técnicos especialistas indicados pelas entidades representativas dos
policiais, com o objetivo de analisar cada uma das situagdes que resultarem em
ferimento grave ou morte de agente de seguranca em servico, com o objetivo de
apontar recomendacdes para maior protecdo dos agentes de seguranca; Pagina 50

Paragrafo unico. A administracao das instituicdes devera adotar sempre que
possivel as recomendacdes feitas pelos Relatorios, justificando o seu nao
cumprimento.

Sistema de Alerta Precoce

Art. XX° Os orgaos de seguranca publica deverdo instituir sistema de
monitoramento com escopo de monitorar e produzir alertas mensais, identificando
unidades administrativas e individuos que apresentem maior volume de registros
do uso da forga. Paragrafo unico: as informacdes identificadas deverdo ser
utilizadas para aprimoramento dos processos de formacao e aplicacdo das medidas
de controle interno;
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Treinamento

Art. XX° Os departamentos de ensino dos orgaos federais, estaduais e municiais de
seguranca publica, orientados pelos dados monitorados do uso abusivo da forga,
deverdo disponibilizar capacitacfes permanentes em técnicas ndo violentas de
resolucdo de conflito, uso regressivo da forca e reducdo do racismo e outras formas
de preconceito, preferencialmente que possuam evidéncias cientificas sobre sua
efetividade.

§ 1° Os referidos cursos de formacao deverdo ter pelo menos a mesma carga horaria
aplicada na formacao das técnicas de uso da forga. § 2° O Governo Federal devera
disponibilizar cursos de formacdo online para os agentes de seguranca, sobre
técnicas de uso adequado da forca, prevendo bolsa de apoio para os policiais que
fizerem os respectivos cursos.

Obrigacoes e Proibicoes

Art. XX° Todas as equipes das policias federais, estaduais e das Guardas Municipais
das cidades com mais de 500 mil habitantes, que estiverem em servico externo
deverdo utilizar pelo menos uma camera de corpo, com gravacao automatica de
imagens durante o atendimento de ocorréncias.

Pardagrafo. As instituicOes terdo o periodo de 3 anos para implementarem essa
previsao.

Paragrafo. As imagens produzidas deverdo ser disponibilizadas aos servidores que
portavam a referida camera.

Paragrafo. O Ministério da Justica e Seguranca Publica devera disponibilizar
recursos para apoiar

Art. . Fica proibido em territério nacional: Pagina 51

I - 0 uso de armamento com municdo de borracha (elastdmeros).
IT - 0 uso de técnica de estrangulamento por pressdo das carotidas.
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Disque Denuncia

Art. XX° °. O Governo Federal devera criar um disque denuncia para o recebimento
de denuncias de abuso de autoridade, uso abusivo da forca, racismo e corrupg¢ao
policial. Paragrafo: As referidas dentincias serdo repassadas para as instituicoes
responsaveis e para os orgaos de controle interno e externo.

Competéncia do Ministério Publico Federal

Art. XX° ° Compete ao Ministério Publico Federal acompanhar o cumprimento das
atribuicOes conferidas por esta Lei ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
bem como apurar representacdes feitas por organizagdes da sociedade civil sobre
violacdes graves, continuas e sistematicas de uso abusivo da forca e racismo
praticados por forca de seguranca que faca parte do SUSP,

Art. XX °© Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua publicacao.
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